Bolivar, 9 de octubre de 2026

Sr. Presidente del Honorable Concejo Deliberante

Dr. Franco Canepare

Por medio de la presente, nos dirigimos a usted y al cuerpo que preside para

un proyecto de ordenanza de Fomento de la Agroecologica para el partido de
Bolivar.

Solicitamos, tenga a bien darle curso para que el proyecto sea debatido en
comisiones.

Sin otro particular, nos despedimos atentamente.

Por el Colectivo Tierra Viva Bolivar
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PROYECTO DE ORDENANZA DE FOMENTO DE LA AGROECOLOGIA

COLECTIVO TIERRA VIVA BOLIVAR

VISTO

El Articulo 41° de la Constitucién Nacional, el Articulo 28° de la Constitucién de la Provincia de
Buenos Aires, la Ley Nacional General del Ambiente N° 25.675, la Ley Provincial N° 11.723 de
Proteccion del Ambiente, la Ley Nacional de Agricultura Familiar N° 27.118, la Ley Nacional de
Produccién Ecoldgica, Biologica u Orgéanica N°25.127, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de Jas Naciones Unidas, y de forma prioritaria y vinculante, la Ordenanza Municipal N°® 2459/2017
del Partido de San Carlos de Bolivar, que reglamenta la utilizacién de productos fitosanitarios en el
distrito; y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Nacional consagra el derecho de todos los habitantes a gozar de un ambiente
sano, equilibrado y apto para el desarrollo humano, imponiendo el deber de preservarlo para las
generaciones futuras.

Que la Ordenanza Municipal N° 2459/2017 de San Carlos de Bolivar fij6 restricciones y zonas de
resguardo ambiental libres de aplicaciones de productos agroquimicos y plaguicidas con el fin
supremo de proteger la salud de la poblacién y preservar los recursos naturales (suelo, agua y aire)
frente a los riesgos del modelo agricola convencional.

Que habiéndose consolidado las zonas de exclusion y amortiguamiento en el Partido, resulta
imperioso proveer alternativas productivas reales, sustentables y rentables para los productores
agropecuarios afectados por dichas restricciones, impulsando la reconversién tecnolégica y biologica
mediante un marco de fomento explicito.

Que la Agroecologia es un paradigma integral basado en una agricultura de procesos y no de insumos
externos, orientada al disefio y gestion de sistemas agricolas sustentables que prescinden del uso de
insumos de sintesis quimica y de organismos genéticamente modificados (OGM).

Que la agroecologia no solo protege la salud y los ecosistemas, sino que ademas genera empleo rural
dignificante, valora los saberes populares, fomenta el comercio de cercania, reduce el impacto
ambiental y defiende la soberania alimentaria.

Que el Municipio de San Carlos de Bolivar posee la facultad delegada y €l deber de velar por el
bienestar general, la salud y la seguridad alimentaria de su comunidad, optimizando la planificacién
territorial e incentivando Ia transicidn agroecoldgica tanto dentro como fuera de las areas restringidas
por la Ordenanza 2459/2017.

Que la Ley de Agricultura Familiar N° 27.118. ART 3, promueve el desarrollo humano integral de
los agentes del medio rural, mediante la diversificacion y la generacion de empleo en el medio rural,



asi como el incremento del ingreso, en diversidad y armonia con la naturaleza para alcanzar ¢l buen
Vivir.

Que resulta pertinente adoptar como referencia conceptual el “Marco Conceptual de la
Agroecologia”, elaborado por la entonces Direccién Nacional de Agroecologia (DNAe), en el ambito
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion, como resultado de un proceso
participativo orientado a establecer criterios para el disefio e implementacion de politicas publicas
con enfoque agroecologico;

Que dicho marco conceptual reconoce a la Agroecologia como un enfoque integral, holistico,
transdisciplinario, participativo y orientado a la accién, que comprende sus dimensiones como
ciencia, practica productiva y movimiento social, y que se sustenta en principios agroecoldgicos
aplicables al conjunto de los sistemas agroalimentarios;

Por lo expuesto el Honorable Concejo Deliberante sanciona la siguiente ORDENANZA::

CAPITULO I DISPOSICIONES GENERALES. DEFINICIONES

ARTICULO 1°. La presente ordenanza tiene por objeto fomentar el desarrollo de sistemas de
produccion agroecolégica en el partido de Bolivar. Para ello, establece medidas de regulacién y
promocion de actividades, practicas y procesos de produccién. También promueve la
comercializacion y el consumo de alimentos saludables, bajo criterios de sostenibilidad ambiental,
econdmica, social y cultural. Propone a la agroecologia como una estrategia para estimular las
economias locales y favorecer la repoblacion de los espacios rurales y promover el desarrollo humano
integral de las comunidades y los agentes del medio rural. Asimismo, busca promover e incrementar
la produccién local de alimentos de alta calidad nutricional. Se propone, ademads, contribuir a la
generacion de empleo rural digno y a la reduccion del impacto ambiental de los sistemas productivos.

ARTICULO 2°. A los fines de esta ordenanza se entiende por Produccion Agroecologica al conjunto
de practicas basadas en el disefio, desarrollo y gestion de sistemas agricolas, ganaderos, agricola-
ganaderos y apicolas sustentables con tecnologias apropiadas; que respeten la diversidad natural y
social de los ecosistemas locales, la diversificacion de cultivos y la revalorizacién de practicas
tradicionales, sin la utilizacion de insumos de sintesis quimica ni Organismos Genéticamente
Modificados, que permitan una alimentacion segura y saludable.

ARTICULO 3°: Descripcion de los elementos centrales que deben contemplarse en la Produccion
Agroecologica:

a) mantenimiento del suelo vivo, para su conservacion y la del agua, mediante practicas de laboreo
variadas y adaptadas al lugar como por ejemplo: laboreo minimo, labranza vertical, siembra directa,
siembras al voleo, cobertura vegetal seca, cultivos de cubierta verdes de invierno y de verano, y curvas
de nivel;

b) suministro regular de materia orginica mediante el uso de compostaje, estiércoles, cultivos de
cobertura, lombricompuestos, biofertilizantes y rotaciones de cultivo.

¢) reciclaje de nutrientes mediante rotaciones de cultivos, asociaciones de plantas, cultivos en franjas,
agroforesteria, frutales y cultivos intercalados basados en leguminosas y otras especies;

d) prevencion y manejo natural de plagas y enfermedades mediante el uso de biopreparados, plantas
repelentes y atrayentes, control fisico, asi como la diversificacion, introduccién y conservacion de los
controladores naturales y con todos aquellos productos habilitados en el registro de produccion
organica;

¢) uso multiple y sustentable del paisaje y la biodiversidad;



f) produccidn, seleccidn y conservacion de materiales genéticos locales, regionales y nacionales de
semillas, materiales vegetales de propagacion y animales;

g) produccién que mejora la capacidad de abastecimiento de alimentos para la poblacion, respetando
la diversidad productiva y cultural.

h) Quedan expresamente prohibidos en la produccion agroecolégica los cultivos y animales obtenidos
por manipulacidén genética.

CAPITULO II. DE CREACION

ARTICULO 4°. Créase el Registro Municipal de Productoras y Productores Agroecoldgicos
(RMPA) en el dmbito de la Secretaria de Produccion y Politicas Educativas, con el objeto de disponer
datos actualizados sobre cantidad, distribucién espacial, rubros, potencial productivo y toda otra
informacioén que proporcione elementos para la adecuacion de politicas y programas dirigidos al
fortalecimiento de sistemas de produccion agroecoldgicos.

ARTICULO 5°. Serén mscriptos en el Registro Municipal de Productoras y Productores
Agroecologicos (RMPA) aquellas personas humanas o juridicas que desarrollen actividades de
produccion urbana, periurbana o rural en el partido, y que acrediten la implementacién de modelos
de produccidn agroecolégica. A los fines de la inscripcion se deberd cumplimentar con los requisitos
que oportunamente fije la autoridad de aplicacion. Sin embargo, minimamente se debe presentar:

1) Los datos identificatorios del productor/a;

2) Los datos del inmueble donde se localiza la actividad;

3) Los datos de la actividad (ganaderia, agricultura, apicultura, horticultura, etc.);

4) Los datos de la calidad o titulo en que realiza la actividad en el inmueble donde se lo hace;

5) El detalle del modelo productivo y las practicas agroecolégicas que aplica o que vaya a aplicar que
se describen en el articulo 3.

ARTICULO 6°. Créase el Consejo Asesor Municipal de Agroecologia (CAMAE) en el ambito de la
Secretaria de Produccion y Politicas Educativas. Actiia como ¢rgano de asesoria y consulta en materia
de implementaciéon de practicas y modelos de producciéon agroecoldgicas, y sobre las politicas,
programas, acciones y normas para el fomento y promocion en el marco de implementacion.

El CAMAE estard integrado por: _

Un (1) integrante de la Secretaria de Produccién y Politicas Educativas

Dos (2) productores/as agroecologicos inscriptos en el Registro Municipal de Productores
Agroecoldgicos y elegidos por consenso entre los mismos.

Dos (2) comerciantes y/o consumidores de productos agroecoldgicos

Un (1) integrante de organizaciones sociales, comunitarias, ambientales, productivas o vinculadas
con la soberania alimentaria y la agroecologia.

Un (1) integrante de Agencia de Extension Rural INTA Bolivar

Un (1) representante de Escuela Secundaria Agraria Bolivar N°1

El consejo asesor determinara su propio reglamento interno.

CAPITULO III. DE FUNCIONES

ARTICULO 7°. La autoridad de aplicacién de la presente ordenanza serd la Secretaria de
Produccién y Politicas Educativas, y tendra a su cargo:

a) Establecer un Registro Municipal de Productoras y Productores Agroecoldgicos (RMPA)

b) Formular politicas y programas enfocados en el fomento y la promocién de la produccion
Agroecologica.

c) Articular acciones con los sectores publicos provinciales y nacionales en funcion del cumplimiento
de las politicas agroecoldgicas vigentes.



d) Impulsar el desarrollo y fortalecimiento de capacidades y conocimientos técnicos de los/as
productores/as para la implementacion de la produccién agroecolégica;

e) Impulsar la gestion del conocimiento, incorporando la investigacién y validacién de materiales y
practicas de produccion agroecologica a campo, en centros de investigacion y en proyectos.

f) Propomer, articular y custodiar programas para la preservacién del patrimonio genético,
garantizando el derecho de los/as productores/as al acceso, uso, intercambio, multiplicacién y
resguardo de los genes y germoplasmas nativos.

g) Difundir informacion sobre las producciones agroecologicas locales, los productos alimentarios
asi generados y las acciones gubernamentales, para generar conciencia en la poblacién y contribuir
con el desarrollo de la agroecologia.

h) Acompafiar y participar en la creacion de un Sistema Participativo de Garantia, como figura de
garantia agroecologica oficial, que avale servicios, sistemas y productos agroecoldgicos.

1) Facilitar y fomentar la comercializacion de los productos agroecolégicos en ferias, mercados
locales y regionales.

J) Evaluar y proponer beneficios tributarios para quienes se encuentren dentro del Registro Municipal
de Productoras y Productores Agroecolégicos (RMPA).

k) Administrar el fondo establecido en el Articulo 32 de la ordenanza 2459/17.

1) Promover el agregado de valor de materias primas agroecoldgicas

m) Fomentar la produccién de bioinsumos, biopreparados y la valorizacién de residuos organicos.

ARTICULO 8°. El Estado municipal priorizard en sus compras de alimentos para los comedores
que abastece o las demandas que puedan existir dentro del ambito municipal, los productos que sean
de produccién agroecoldgica de productores/as registrados en el RMPA..

Axticulo 9°. De forma.
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Fundamentacion Proyecto Ordenanza de Fomento de la Agroecologia

Colectivo Tierra Viva Bolivar | Bolivar, Octubre 2026

El Partido de Bolivar tiene una economia y una organizacion territorial profundamente
vinculadas a la actividad agropecuaria. La forma en que se produce determina las condiciones
en que se utilizan y conservan el suelo, el agua y la biodiversidad, y también influye en la
distribucion de la poblacion, en la relacion entre las areas rurales, periurbanas y urbanas y en
las actividades econdmicas que se desarrollan en cada una de ellas. Por eso, discutir el modelo
productivo es también discutir qué territorio queremos construir, como convivimos con las
actividades agropecuarias y qué condiciones ambientales, econémicas y sociales queremos
garantizar para quienes viven y producen en Bolivar.

El modelo productivo predominante en la regién pampeana, basado en el monocultivo, una
elevada dependencia de insumos externos y el uso intensivo de agroquimicos, ha mostrado
limites ampliamente conocidos. Entre ellos se encuentran la pérdida de materia organica y
fertilidad del suelo, la simplificacion de los ecosistemas, la aparicion de malezas resistentes
que obligan a incrementar las dosis o incorporar nuevos productos y el aumento de los costos
de produccién, que en buena medida quedan concentrados en un reducido ntmero de
proveedores. Este esquema ha generado grandes beneficios econdmicos para un sector
reducido y ha trasladado los costos ambientales y sanitarios al conjunto de la comunidad.

La agroecologia propone una logica diferente. Busca diversificar los sistemas productivos,
rotar cultivos, integrar agricultura y ganaderia, promover el manejo biolégico v reducir la
dependencia de insumos de sintesis quimica. Combina conocimientos cientificos y saberes
locales para producir conservando las bases naturales que hacen posible la propia actividad
agropecuaria. Al mismo tiempo, puede generar oportunidades para la agricultura familiar, la
produccion de alimentos destinados al consumo local y la generacion de valor agregado dentro
del propio partido.

La expansion del modelo agricola dependiente de agroquimicos durante las tltimas décadas ha
generado, ademas, preocupacion por sus efectos sobre la salud de las poblaciones. Existen
investigaciones que han documentado asociaciones entre determinadas exposiciones y distintos
efectos adversos, mientras que persisten debates cientificos respecto de la magnitud de los
riesgos en funcién de las sustancias involucradas, las dosis, las vias y las condiciones de
exposicion. Esta incertidumbre no puede utilizarse como argumento para postergar las medidas
de proteccion. Por el contrario, constituye precisamente el tipo de situacion frente a la cual
resulta aplicable el principio precautorio, reconocido por la legislacion ambiental, que exige
adoptar medidas eficaces cuando exista riesgo de dafio grave o irreversible aun cuando no
exista certeza cientifica absoluta.

La Ordenanza Municipal 2459/17 regula las aplicaciones de agroquimicos en el Partido de
Bolivar y establece superficies de resguardo en torno de zonas habitadas y determinados bienes
ambientales. Sin embargo, durante sus afios de vigencia ha existido una brecha evidente entre
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las disposiciones establecidas y su efectiva implementacion. En agosto de 2024, ademas, la
propia normativa fue modificada mediante una reduccion de las areas protegidas, sin
fundamentacion con base cientifica e ignorando el principio de no regresidn en materia
ambiental. En relacion con este principio, la doctrina especializada ha sefialado que los
estandares de proteccion ambiental alcanzados no deberian ser reducidos mediante
modificaciones con normativas que impliquen un retroceso injustificado. En particular, se ha
analizado su aplicacion en diversos precedentes de la jurisprudencia argentina, entre cllos
aquellos vinculados con modificaciones de ordenanzas municipales que disminuyeron niveles
de proteccion ambiental previamente establecidos. (Langer, Natalia, El principio de no
regresion en la jurisprudencia argentina, Microjuris, MJ-DOC-15466-AR, 21/09/2020 -
referencia caso “Picorelli ¢/ Municipalidad de General Pueyrredon™). Esta situacion vuelve
necesario revisar la politica municipal desde una perspectiva integral, que incorpore
herramientas concretas para transformar progresivamente las practicas productivas en las zonas

proximas a la poblacion.

Ningtn modelo productivo de los que hoy predominan se consolido exclusivamente por accion
del mercado. La Revolucion Verde se apoyd en investigacion publica, estaciones
experimentales, extension rural, crédito y politicas de difusién de semillas y tecnologias. En
Argentina, la creacion del INTA en 1956 y el desarrollo posterior de su red de agencias de
extension rural formaron parte de ese proceso de modernizacion productiva con una fuerte
participacion del Estado.

Lallamada Segunda Revolucion Verde, asociada a la biotecnologia, la siembra directa y nuevas
tecnologias aplicadas a la produccion, también contd con una importante intervencion estatal.
Los sistemas de evaluacion y aprobacién de organismos genéticamente modificados, el
desarrollo tecnologico realizado en instituciones publicas y la construccion de marcos
normativos que otorgaron previsibilidad a la adopcidon de determinadas tecnologias fueron
parte de las condiciones que permitieron su expansion.

Los modelos productivos actualmente dominantes recibieron, por lo tanto, apoyo publico
sostenido durante sus procesos de implantacion y consolidacion. Solicitar un respaldo
semejante para la agroecologia no constituye un privilegio, sino una biisqueda de condiciones
mas equitativas para quienes optan por desarrollar otras formas de produccion.

En la actualidad, quienes quieren producir agroecoldgicamente enfrentan barreras concretas.
Entre ellas se encuentran la falta de asistencia técnica especializada, las dificultades de
comercializacion, la ausencia de mecanismos de certificacion accesibles, los riesgos
economicos propios de cualquier proceso de transicion y la exposicion a derivas de
aplicaciones en establecimientos vecinos. Sin una politica publica activa, la agroecologia queda
limitada a iniciativas individuales, dificultando su expansion y desaprovechando sus
potencialidades ambientales, productivas y econdmicas.

Este proyecto de ordenanza propone establecer un marco integral para promover el desarrollo
de la agroecologia en todo el partido de Bolivar. Se busca generar herramientas de capacitacion,
acompafiamiento y promocién de la produccién agroecolégica, favoreciendo la transicion de
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los sistemas productivos y fortaleciendo las experiencias que ya existen en el territorio. Al
mismo tiempo, estas herramientas adquieren especial relevancia en las zonas de resguardo
ambiental proximas al ejido urbano y a las localidades del partido, donde la promocion de
practicas agroecolégicas puede constituir una alternativa productiva compatible con la
proteccion de la poblacion y del ambiente.

Aprobar esta ordenanza implica generar condiciones para que Bolivar avance hacia un modelo
productivo que cuide la salud de sus habitantes, preserve la fertilidad de sus suelos, proteja la
biodiversidad, brinde alimentos saludables y de calidad, y ofrezca a sus productores
alternativas reales y viables. Implica, también, reconocer que el Estado tiene responsabilidades
concretas en la orientacién del desarrollo productivo y que la transicion hacia sistemas
agroecologicos requiere acompafiamiento publico, del mismo modo que lo requirieron los
modelos que los precedieron.

Por estas razones, se solicita al Honorable Concejo Deliberante la aprobacion del presente
proyecto de ordenanza.
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